
11 月 27 日，国家发展改革委举行新闻发布会，国家发展改

革委政策研究室副主任、委新闻发言人李超就“两重”建设、基

础设施 REITs 扩围扩容、“人工智能+招投标”等方面问题回应

关切。

关于“两重”建设进展情况

李超介绍，去年以来，按照党中央和国务院决策部署，国家

发展改革委会同有关部门和各地方，强化“两重”性质、坚持自
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上而下、注重软硬结合，推动“两重”建设取得阶段性进展。去

年和今年分别安排了 7000 亿元、8000 亿元超长期特别国债支持

1465 个、1459 个“硬投资”项目建设，充分体现战略性、前瞻

性、全局性；同步推进规划编制、政策制定和体制机制创新，出

台实施了一系列的“软建设”务实举措。总的看，“两重”建设

充分衔接了“十四五”和“十五五”时期的重大任务，充分彰显

了集中力量办大事的制度优势。

分领域看，在新型城镇化方面，推动建设改造燃气、供排水、

供热等城市地下管网，加快健全管网运行维护管理机制，显著提

升城市安全韧性水平。长江沿线重大交通基础设施方面，积极推

进三峡水运新通道、沪渝蓉沿江高铁、武汉至重庆高速公路等重

大交通基础设施建设，持续完善长江干流综合立体交通网。粮食

安全方面，整装谋划实施安徽淠史杭、四川都江堰、内蒙古河套

等千万亩级特大型灌区现代化改造，加快构建集中连片粮食生产

基地。社会民生方面，支持人口流入重点城市新建和改扩建高中

664 所，新增普通高中学位超过 100 万个。支持改造病房 1.5 万

间，改善群众就医条件。高等教育提质升级方面，推动超过 30

个“双一流”高校新校区进入大规模建设阶段，加快补齐高校学

生宿舍等短板，改善基本办学条件。
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下一步，国家发展改革委将会同有关部门，把“两重”建设

放在“十五五”全局中谋划推进，为推进中国式现代化建设提供

更有力支撑。

关于推动基础设施 REITs 扩围扩容工作

基础设施领域不动产投资信托基金工作自 2020 年启动以来，

国家发展改革委会同证监会，持续推动基础设施 REITs 市场扩围

扩容。在工作开展初期，将仓储物流、收费公路、市政设施、产

业园区等纳入发行范围；后续，在此基础上，又逐步增加了清洁

能源、数据中心、保障性租赁住房、水利设施、文化旅游、消费

基础设施等行业领域和资产类型。目前，发行范围已涵盖了 12

大行业的 52 个资产类型，其中 10 个行业领域的 18 个资产类型

已经实现了首单发行上市。

近期，国家发展改革委正在积极推动基础设施 REITs 进一步

扩围至城市更新设施、酒店、体育场馆、商业办公设施等更多行

业领域和资产类型。同时，我们将继续加强与证监会的协同配合，

进一步优化申报推荐流程，动态完善有关项目申报要求，提高工

作质效，在严防风险、严把质量的基础上，支持更多符合条件的

项目发行上市，更好推动基础设施 REITs 支持实体经济发展。
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关于拓展招投标领域人工智能技术应用场景

“人工智能+公共资源招投标”是“人工智能+”行动明确部

署的重要应用场景之一，也是招投标领域重点改革任务之一。去

年以来，国家发展改革委组织有关地方先行先试，在招标、投标、

评标三个环节推动人工智能重点场景应用落地。

在招标环节，运用人工智能技术检测招标文件，自动识别排

斥限制竞争的不合理要求。目前，招标文件检测模型已投入实际

应用，累计检测招标文件 3.1 万份，发现并纠正各类歧视性条款

1.9 万个，有力保障了投标企业公平参与招投标活动。

在投标环节，运用人工智能技术排查投标企业特征信息雷同、

异常投标行为、专家异常打分倾向等隐蔽问题，穿透式发现违法

串通行为。目前，已在 2.1 万个项目中，发现 3000 多条传统监

管手段难以发现的问题线索，有力支持监督部门提升监管效能。

在评标环节，运用人工智能技术分析招标需求和投标文件的

响应度，开展辅助评标或生成评标结果后由专家复核确认，推动

评标工作由“人评”逐步向“智评为主、人评为辅”转变。目前，

智能评标模型已在近 400 个项目中付诸实践，有效提升评审效率、

降低人为干扰、保障公正评标。
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总的来看，人工智能技术在解决招投标领域的突出问题上，

具有广阔的应用前景。下一步，国家发展改革委将持续加强统筹

指导，稳步深化探索，指导各地因地制宜、稳妥有序提升模型功

能，推动场景落地，为招标投标市场规范健康发展提供有力支撑。

（来源：建筑时报）
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