
2025 年度中国水泥行业经济运行报告

摘要：2025 年全国水泥市场呈现出“量减价弱、效益承压”的严峻态势。2026

年水泥需求降幅在 2025 年基础上有所收窄，然而，当前行业效益的改善不仅需要需

求侧改善，更需要供给侧严格执行“超产治理”和“错峰生产”等减量调控政策，以

维护市场供需平衡。能否在这些关键减量政策上形成并落实行业共识，将是决定 2026

年水泥企业盈利能否修复的关键变量。

综述：2025 年全国水泥市场呈现出“量减价弱、效益承压”的严峻态势。2025

年中国房地产投资延续调整态势，固定资产投资增速由正转负，致使水泥需求延续下

滑的走势，2025 年水泥产量为 16.93 亿吨，同比下降 6.9%。水泥产量创 2010 年以来

新低。由于水泥需求严重下滑，原有减量调控措施仍难以及时应对当前急速变化的市

场状况，且部分区域供给约束出现阶段性松动，企业间竞合生态脆弱，导致全年水泥

市场行情逐季走弱，部分地区出现水泥价格跌破成本线的“内卷式”恶性竞争，严重

破坏了行业生态，导致全国库存连续高位运行,价格持续下行，效益不断承压。

2026 年是“十五五”规划的开局之年，中央经济工作会议部署一系列稳投资政策，

并明确要求推动投资止跌回稳，预计全年固定资产投资增速转正。2026 年水泥需求降

幅在 2025 年基础上有所收窄，然而，当前行业效益的改善不仅需要需求侧改善，更

需要供给侧严格执行“超产治理”和“错峰生产”等减量调控政策，以维护市场供需

平衡。能否在这些关键减量政策上形成并落实行业共识，将是决定 2026 年水泥企业

盈利能否修复的关键变量。

一、需求端：固定资产投资增速首现负增长，水泥需求持续

疲软

水泥相关投资降幅持续扩大。全国固定资产投资（不含农户）

和基础设施投资同比持续下降，且降幅扩大。房地产市场仍处于

底部深度调整阶段，房地产新开工面积和房地产到位资金两项指

标降幅依旧较大。根据国家统计局统计，2025 年全国固定资产
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投资（不含农户）48.52 万亿元，同比下降 3.8%，去年同期为增

长 3.2%；基础设施投资（不含电力）同比下降 2.2%，去年同期

为增长4.4%。全国房地产开发投资8.28万亿元，同比下降17.2%，

降幅较去年同期扩大 6.6 个百分点；房地产开发企业房屋新开工

面积 5.88 亿平方米，同比下降 20.4%，降幅较去年同期收窄 2.6

个百分点；房地产开发企业到位资金 9.31 万亿元，同比下降

13.4%，降幅较去年同期收窄 3.6 个百分点。

根据国家统计局统计，2025 年全国水泥产量 16.93 亿吨，

同比下降 6.9%，产量为 2010 年以来新低，增速较去年同期收窄

2.6 个百分点。从季度走势来看，同比降幅逐季扩大，一、二、

三、四季度的同比降幅分别下降 1.7%、5.7%、6.8%、13%。
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分区域看，六大区域水泥

产量普遍较去年同期大幅下降，

其中东北降幅最高，同比接近

两位数下降，西南降幅最低，

其他区域降幅也均超过全国。

分省份来看，全国 31 个省份中仅有西藏和宁夏 2 个省区同

比正增长，分别增长了 12.21%和 1.76%，其余省份均有不同程度

的下降，其中天津、陕西、山西、吉林、黑龙江、山东的降幅居

前，降幅均超过了 10%以上。福建、重庆、上海、湖北、江西、

安徽、河南、湖南等省的降幅也高于全国平均水平。
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二、供给端：供给收缩不明显，库存高位运行

全国供给端收缩力度出现阶段性松动，淡旺季错峰生产执行

完成情况均欠佳，全年多数时间库存高位运行。

一季度行业通过主动且强化的错峰生产策略实现了市场的

初步稳定。多地水泥企业根据市场情况，有计划地增加了停窑天

数。动态调节生产，减少供应量，库存总体在合理区间运行，有

效避免恶性竞争，促进市场稳定。
 余

旸
   

10
14

22
71

 2
02

60
13

0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0



但一季度良好的局面未能延续，进入二季度以后，全国多地

普遍存在“错峰生产执行完成情况欠佳”的问题，这与一季度形

成的强烈行业共识形成反差，部分企业未能严格遵守停窑计划，

破坏了行业生态。同时，需求侧未能提供有效支撑，市场供大于

求状况突出，导致全国库存持续高位运行且延续全年。

三、水泥价格：前高后低、底部震荡下行

全国水泥市场平均价格呈现“前高后低、底部震荡调整”的

总体走势，全年水泥市场行情呈“逐季走弱”的趋势。根据 CCA

数字水泥网监测，2025 年全国水泥市场平均成交价（PO42.5 散

装水泥落地价，下同）为 367 元/吨，较去年下跌 17 元/吨，跌

幅为 4.4%。

分季度显示，一季度是全年价格的峰值，达到 397 元/吨；

二、三季度持续回落，价格分别为 375 元/吨和 344 元/吨，其中
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三季度为全年低点，较一季度下跌 53 元/吨；四季度略有回升，

成交均价为 351 元/吨，环比仅上涨 7 元/吨，但仍同比大幅下跌

67 元/吨。

影响价格走势的核心因素包括：一是受宏观经济环境影响，

下游市场需求持续大幅萎缩，对价格上涨支撑力不足；二是部分

地区企业错峰生产执行力度减弱，供给收缩不及预期，库存持续

高位运行，导致价格承压；三是煤炭等主要成本价格波动，也对

水泥价格走势产生一定影响。

分区域情况显示，2025 年六大区域中仅东北地区水泥价格

同比有小幅提升，华北、华东、中南和西南等其他地区均出现不

同程度下滑。其中，同比回落最为显著的是西北地区，下滑 35

元/吨，华北和华东地区同比下跌也达到 20 元/吨左右。

华北地区水泥价格呈现“上涨乏力、下跌有限”的底部盘整

走势，企业普遍在盈亏平衡点附近承压运行。2025 年华北地区
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全年水泥市场成交均价为 361 元/吨，较上年下降 21.3 元/吨，

同比跌幅为 5.6%。从年内走势看，1 月至 5 月价格总体保持平稳；

6 月企业通过行业自律推动价格上涨约 30 元/吨，随后至 9 月保

持相对稳定；进入 10 月后价格逐步回调，至 12 月底已基本回落

至涨前水平。12 月底，华北地区不同地级市水泥出厂价在

210-260 元/吨。

东北地区水泥价格呈现“高位运行、旺季坚挺、淡季承压”

的特征。2025 年全年市场平均成交价为 463 元/吨，仍居全国领

先水平，较其他地区高出 100 元/吨。具体价格走势：1-4 月份，

价格出现持续下行，但受前期高基数支撑，整体价格仍处于高位

区间；4 月份价格跌至全年相对低位；5 月起价格迅速反弹并企

稳于中高位，直至三季度末；进入四季度，随着需求淡季来临，

又叠加企业错峰生产执行推迟的双重影响，价格再度回落，12

月份价格触及全年最低点，较年初累计下跌 91 元/吨。总体来看，

东北地区水泥价格波动虽显著，但降价周期多集中于淡季且持续

时间较短，旺季价格仍能维持在相对高位。同时，由于淡季成交

量有限，而旺季需求表

现尚可，因此全年行业

盈利水平较上年有进一

步改善。12 月底，东北

地区不同地级市水泥出

厂价在 230-350 元/吨。
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华东地区水泥价格全年呈现“高开低走、震荡下行”的态势，

尤其长三角市场从往日的“价格高地”沦为“价格洼地”，多次

反弹尝试均收效甚微。2025 年全年水泥市场平均成交价为 357

元/吨，同比下跌 5%，较全国平均水平低 10 元/吨。其中，长三

角地区价格表现尤为偏弱，只在 3-4 月份出现短暂小幅提升，未

能形成持续动力；5 月起进入下行通道，7 月跌至谷底后，反弹

尝试屡次受挫；直到 12 月下旬，价格现微弱回升，实际涨幅也

仅 10 元/吨，反弹力度显著不足。长三角地区核心矛盾在于区域

企业市场策略协同困难，价格共识难以统一，导致行业景气度下

滑，成为全国范围内表现较为低迷的市场之一，企业多处于微利

状态。相比之下，2025 年福建市场表现相对稳健，当地企业通

过加强行业自律、严格执行错峰生产，有效稳定供需关系，价格

实现稳中有升。12 月底，华东地区不同地级市水泥出厂价在

190-270 元/吨之间。

中南地区水泥价格呈“窄幅震荡”走势。2025 年，中南地

区水泥市场平均成交价为 355 元/吨，同比下跌 4%。具体来看，

华南市场 1-4 月份表现较为坚挺，价格总体维持高位，企业盈利

同比增长显著；然而自 5 月起价格出现大幅回落，6-8 月期间持

续下行并一度跌破大部分企业成本线；进入四季后，在行业自律

推动下市场逐步回暖，价格自 9 月开始连续提升，至 12 月累计

上涨 70 元/吨，为全年行业利润改善提供了重要支撑。相较而言，

湖南、湖北地区价格走势总体较弱，前三个季度推涨乏力，价格
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持续在底部徘徊；四季度湖南市场突围成功，价格累计上涨 50

元/吨，湖北则仍显低迷。

河市场全年多次推涨，

但落实幅度有限，整体

以震荡为主。12 月底，

中南地区不同地级市水

泥出厂价 210-300 元/吨。

西南地区水泥价格呈“V 字型”反弹走势。2025 年西南地区

水泥市场平均成交价为 349 元/吨，同比小幅回落 1.7%。上半年

市场整体维护良好，行业盈利可观；仅在 5-6 月出现小幅回调。

但进入 7-8 月份，价格持续下行，多数地区价格跌至成本线附近，

局部区域甚至陷入亏损，8 月价格跌至全年低点，较年初累计下

滑 90 元/吨。转折出现在 9 月，川渝地区率先发力，区域企业积

极开展行业自律，促使价格连续上调，至 12 月份累计实现 90 元

/吨的涨幅，行业利润也得到显著修复。随后云贵地区跟进推涨，

企业经营压力也随之有所缓解。12 月底，西南地区（不含西藏）

不同级市水泥出厂价 230-320 元/吨。

西北地区水泥价格呈“稳中趋降”态势。2025 年，该区域

水泥市场平均成交价为 359 元/吨，同比下跌近 9%，为全国跌幅

最大的区域。具体来看，1 月至 5 月水泥价格基本保持稳定，鲜

有波动；自 6 月起价格开始走弱，7 月至 8 月跌至全年低点，主
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要受陕西市场价格下行拖累。而甘肃、青海、宁夏和新疆地区在

此期间虽也有调整，但幅度相对较小，同时有恢复性上调，整体

表现平稳。9 月至 10 月，随着陕西市场价格陆续回升，西北地

区水泥价格得以小幅修复性上涨。但进入四季度价格未能扭转跌

势，年末价格较年初下降约 40 元/吨。总体来看，2025 年西北

地区水泥市场大部分区域运行以稳为主，局部出现明显波动，除

新疆外，其余地区企业多处于微利或维持成本线的经营状态。12

月底，西北地区（含新疆）不同地级市水泥出厂价在 200-400 元

/吨区间。

从分省情况看，2025 年全国 31 个省市中，价格同比上涨

的仅有 8 个地区，主要集中在北京、辽宁、黑龙江、广西、海

南、四川、云南和新疆。涨幅普遍温和，其中广西地区涨幅最大，

为 3.4%；辽宁、黑龙江、海南、四川和新疆涨幅在 1%-3% 区间；

北京和云南涨幅则不足 1%。价格同比下跌省份中，有 5 个地区

跌幅超过 10%，分别是内蒙古、湖南、甘肃、青海和宁夏，其中

宁夏地区跌幅最大，

同比下跌近 20%。

其余地区跌幅均在

10%以内，福建跌幅

最小，仅为 0.15%。

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

13
0



四、水泥进出口：水泥出口保持快速增长

2025 年中国水泥出口形势异常强劲，全年出口量突破千万

吨，同比实现倍增。根据海关统计，2025 年我国水泥和熟料共

出口 1171 万吨，同比增长 118%，其中：水泥出口 657 万吨，同

比增长 31%，熟料出口 515 万吨，同比增长 1392%。

这主要得益于企业积极的出口策略、具有竞争力的价格以及

海外市场的稳定需求。然而，“量增价跌”的模式也反映出口利

润空间可能受到挤压。总体而言，出口已成为稳定中国水泥行业

运行的重要支撑力量。

五、行业效益：利润有所修复，但仍处于历史较低水平

一季度行业实现了良好开局。水泥行业企业在政策引导、行

业自律强化等多重因素推动下，“反内卷”进程取得阶段性成效。

需求端下滑幅度减缓，价格同比实现回升，叠加煤炭成本下降带
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动盈利修复，行业对比去年同期实现扭亏为盈。但二季度后行业

形势急转下，出现了“量价齐跌”现象，特别是四季度盈利修复

效果并不显著，导致行业上半年积累的盈利优势被削弱。全年水

泥行业利润总额预计 290 亿元，利润仍处于较低水平。

六、2026 年水泥市场展望

1、从宏观需求层面看，2026 年作为“十四五”与“十五五”

承上启下的关键之年，同时也是“十五五”规划的开局之年，宏

观经济政策导向明确。2025 年底举行的中央经济工作会议已作

出系统部署，明确提出“坚持内需主导，建设强大国内市场”，

并着重强调要“推动投资止跌回稳”。具体措施包括适当增加中

央预算内投资规模、优化实施国家重大战略和重大工程项目（“两

重”项目）、优化地方政府专项债券用途管理，并继续发挥新型

政策性金融工具作用，以有效激发民间投资活力。国家发展改革

委也发文指出，“十五五”时期将着力拓展投资增长空间、增强

政府投资引导带动作用。在此系列稳投资、扩内需的政策组合拳

支持下，市场普遍预期 2026 年固定资产投资增速有望扭转 2025

年的下滑态势，实现由负转正。

传导至水泥行业，尽管房地产新开工面积预计仍将下滑，但

基建投资在财政力度加码的支撑下，其需求将成为决定水泥总需

求的关键变量。整体来看，2026 年水泥需求虽仍处于下行通道，

但降幅收窄是大概率事件，预计降幅收窄在 6%左右。
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2、从供给层面看，2025 年通过产能置换/补充产能，行业

已经实现 1.6 亿吨以上的实际产能退出，但更重要的是需坚定不

移推进落实按批复产能生产，并继续坚持常态化错峰生产工作，

保障错峰刚性执行。

3、从价格和效益角度看，能否在“超产治理”和“错峰生

产”等减量政策上形成并落实行业共识，将是决定 2026 年水泥

企业盈利能否修复的关键变量。预计 2026 年水泥价格将继续呈

现前低后高、波动中枢上移的走势。

（来源：数字水泥网）
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