
《城市更新“十五五”规划》审议通过
——城市更新“任务书”来了

发布日期：2026-05-21 来源：中国混凝土网 作者：中国建设报

核心提示：2026 年 5 月 15 日召开的国务院常务会议，审议通过《城市更新“十五五”

规划》，并作出一系列重要部署。会议指出，当前我国城市发展正从大规模增量扩张

阶段转向存量提质增效为主的阶段；要把城市更新摆在突出位置。这为我国高质量开

展城市更新锚定了方向。

2026 年 5 月 15 日召开的国务院常务会议，审议通过《城市

更新“十五五”规划》，并作出一系列重要部署。

会议指出，当前我国城市发展正从大规模增量扩张阶段转向

存量提质增效为主的阶段；要把城市更新摆在突出位置。这为我

国高质量开展城市更新锚定了方向。

——改造城镇危旧房约 50 万套（间）

城市更新是推动城市高质量发展、不断满足人民美好生活需

要的重要举措。

“十四五”时期，我国城市人居环境质量进一步提升，人民

群众在城市生活得更方便、更舒心、更美好。具体来看，“十四

五”时期，我国加装电梯 12.9 万部，增设停车位 340 多万个、

养老托育等社区服务设施 6.4 万个；更新改造供水、燃气、供热

等地下管网 84 万公里；打造口袋公园 1.8 万多个、城市绿道 2.5

万公里。
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——今后五年，城市更新有哪些重点任务？

“十五五”规划纲要提出，在地下管网建设改造方面，要建

设改造城镇燃气管网约 20 万公里、排水管网约 17.5 万公里、供

水管网约 17.5 万公里、污水管网约 10 万公里、供热管网约 12

万公里，同步推进智慧化改造。因地制宜建设综合管廊。

在宜居安居水平提升方面，要以国有土地上 C、D 级危险住

房等为重点，改造城镇危旧房约 50 万套（间）。改造老旧小区

约 11.5 万个。

在老旧街区厂区改造方面，要推动老旧街区功能转换、业态

升级、活力提升，以市场化方式盘活利用闲置低效厂区、厂房和

设施，更新改造约 1500 个老旧街区厂区。

此次会议明确，要把城市更新摆在突出位置，坚持远近结合、

突出重点，有力有序推进各项工作，建设创新、宜居、美丽、韧

性、文明、智慧的现代化人民城市。上海易居房地产研究院副院

长严跃进表示，会议对城市更新的相关部署，意味着城市更新工

作将进入提速阶段。预计接下来各地将进一步加大相关工作力度，

持续推进城市更新各项任务。

——营造高品质城市生活空间

会议提出要落实好城市更新重点任务，培育壮大城市发展新

动能，营造高品质城市生活空间，推动城市发展绿色低碳转型，

增强城市安全韧性，促进城市文化繁荣发展，提升城市治理能力
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水平。要健全城市更新实施机制，完善政策支持体系，构建可持

续的城市更新模式。

培育壮大城市发展新动能。近年来，全国多个城市积极培育

新产业、新业态，以市场化方式推动老旧厂区更新改造。例如，

老旧厂区变身文创园区、废弃铁路成为创业街区，城市更新与产

业升级深度融合，为城市发展注入新动能。

营造高品质城市生活空间。老旧小区加装电梯、完善“一老

一小”服务设施、织密口袋公园和绿道网络，眼下正在稳步推进

的一系列民生工程，着眼于提高居民生活品质、提升居民的幸福

感。

推动城市发展绿色低碳转型。存量建筑节能改造、推广绿色

建材等，我国的城市更新工作始终将“绿色”放在重要位置。中

国建筑材料联合会数据显示，今年一季度绿色建材营收规模突破

610 亿元，继续保持 12%的较快增长。

增强城市安全韧性。根据中共中央办公厅、国务院办公厅印

发的《关于持续推进城市更新行动的意见》，我国将加快拆除改

造 D 级危险住房，通过加固、改建、重建等多种方式，积极稳妥

实施国有土地上 C 级危险住房和国有企事业单位非成套住房改

造。分类分批对存在抗震安全隐患且具备加固价值的城镇房屋进

行抗震加固。

促进城市文化繁荣发展。《关于持续推进城市更新行动的意

见》明确，落实“老城不能再拆”的要求，全面调查老城及其历
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史文化街区，摸清城镇老旧小区、老旧街区、老旧厂区文化遗产

资源底数，划定最严格的保护范围。

——更多政策举措加快出台落地

《关于持续推进城市更新行动的意见》提出，到 2030 年，

城市更新行动实施取得重要进展，城市更新体制机制不断完善，

城市开发建设方式转型初见成效等。

今年以来，城市更新工作正在稳步推进。

1 月，自然资源部联合住房城乡建设部发布《关于进一步支

持城市更新行动若干措施的通知》，推出增强详细规划适应性、

优化过渡期支持政策等举措。财政部、住房城乡建设部日前发布

通知，2026 年中央财政继续支持部分城市实施城市更新行动。

今年一季度，城市更新相关专项债券发行接近 1200 亿元。

根据全国住房城乡建设工作会议部署，2026 年我国将高质

量开展城市更新，抓好城市体检、更新试点，实施一批民生工程、

发展工程、安全工程。近期，住房城乡建设部透露，地级及以上

城市和县级市今年要全面开展城市体检工作，加快实现住房、小

区、街区、城区 4 个维度体检全覆盖。

全国多省份已陆续发布地方“十五五”规划纲要，划定未来

五年城市更新发展目标和实施重点。截至目前，至少有 27 个省

份对城市更新作出部署。近期，各地城市更新相关政策相继出台，

涉及公布实施城市更新条例、印发未来五年城市更新行动方案、

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3

 余
旸

   
10

14
22

71
 2

02
60

60
3



推出城市更新政策激励工具箱等多个方面，加快推进城市更新行

动落地见效。
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